Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 22 lutego 2024 r.

WK.60.27.2023

Pani Aleksandra Klubinska
Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy
w Koprzywnicy w okresie od dnia 18 wrzesnia do dnia 21 grudnia 2023 roku, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Koprzywnica za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
podpisano w dniu 12 stycznia 2024 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowoséci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Koprzywnica. Wykazane nieprawidtowosci uchybienia dotyczyty w szczegélnoéci:

. W zakresie dochodéw budzetowych:

1. W 2022 roku zaniechano ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci dla Gminy
Koprzywnica obowigzujacej od miesigca czerwca w zakresie zmiany powierzchni gruntéw
podlegajacych  opodatkowaniu na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
stwierdzajacych nabycie prawa wtasnosci do gruntéw oznaczonych symbolem ,dr” o facznej
powierzchni 37.331 m? oraz zmian wynikajacych z ewidencji geodezyjnej. Wobec powyiszego
w miesigcach styczer — maj opodatkowaniu podlegaty grunty o pow. 456.310 m?, natomiast od
czerwca do grudnia o pow. 8.300 m?, Ponadto w 2022 roku bezpodstawnie w deklaracji Gminy
wykazano w gruntach podlegajacych w zwolnieniu dziatke nr 371/2 obreb Soéniczany o pow.
700 m? przekazang w uzytkowanie wieczyste. Zawyzenie podatku wynosi 117.603,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 9 pkt 2 i art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3.

2. W 2022 roku nie dokonano czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych majacych na celu
ustalenie zasadnosci niewykazywania do opodatkowania budowli przez podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o nr kont: 003/0228 i 003/0038. Nieprawidtowoéé
narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

1 Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U.z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
3Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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W 2022 roku wystapity przypadki zaniechania opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania w 2021 roku. Zanizenie podatku wynosi
718,00 zt. Nieprawidtowoéé narusza art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W latach 2019-2023 nie przedifozono Radzie Miejskiej w Koprzywnicy projektu uchwaty, a Rada
Miejska nie ustalita stawki procentowej optaty adiacenckiej w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomoéci w wyniku ich podziatu dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym? oraz art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®.

W dniu 17.09.2021 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr XLIV/213/2021 w sprawie przekazania
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw organowi regulacyjnemu do
zaopiniowania. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w dniu 3 listopada 2021 r. przekazat do Urzedu Miasta
i Gminy postanowienie znak: KR.RZT.71.157.2021 pozytywnie opiniujac ww. projekt,
z warunkami do uzupetniania. W dniu 19.09.2020 r. weszfa w zycie ustawa z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy Prawo budowalne i niektérych innych ustaw® wprowadzajgca w art. 7
zmiany w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw’. Powyisza nowelizacja wprowadzita art. 19a ,Wydanie warunkéw
przylaczenia do sieci; odbiér przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego” w ustawie
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie
z art. 35 ust. 2 ww. zmieniajacej ustawy okreslono termin 12 miesiecy na dostosowanie przez
rady gmin treéci regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacych na
obszarze ich wtasciwosci do przepiséw ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. Rada Miejska w terminie do 19.09.2021 r. nie dostosowata regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta i Gminy do ww. zmian
przepiséw prawa, natomiast Burmistrz na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie przygotowat projektu uchwaty Rady Miejskiej uwzgledniajacej te zmiany.

W 2022 roku wystapity przypadki wystawiania faktur za dostarczenie wody dla ktorych przyjgto
obowigzywanie nowej stawki taryfy od 6.10.2022 r., pomimo iz zmiana taryfy nastagpita od
15.10.2022 r. W konsekwencji przyjecia nieprawidtowego obowigzywania taryfy zatwierdzonej
decyzjg Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zawyzono dochody co najmniej
o kwote 850,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24f ust. 1 w zwigzku z art. 24e
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz
§ 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow?.

4Dz U.
5Dz U.
6Dz, U,
7 pz. U.

z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

22020r. poz. 471

72023 r. poz. 537 ze zm., dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 1074, dalej rozporzadzenie w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkéw rozliczer: za zhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw
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a)

b)

b)

a)

W zakresie wydatkéw budietowych z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach
publicznych:

Nie zachowano terminu 30 dni na zamieszczenie w Biuletynie Zamdwieri Publicznych:
ogtoszenia o wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia
publicznego pn. ,Ochrona fizyczna oczyszczalni $ciekdw w Koprzywnicy w 2023 roku”,
ogtoszenia o wykonaniu umowy w zakresie udzielonych zamdéwier publicznych pn.:

»Remont drég gminnych nr 334009T Btonie — Sosniczany oraz nr 334083T w m. Koprzywnica —
ul. Klasztorna”,

»Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 334080T w miejscowosci Koprzywnica ul. Rynek”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 309 ust. 1 oraz art. 448 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®,

Wadium w postepowaniu pn. ,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 334080T w miejscowosci
Koprzywnica ul. Rynek” wniesione przez Wykonawce w pienigdzu w kwocie 12.000,00 zt na
rachunek bankowy w dniu 10.08.2021 r. zwrdcono 132 dni po terminie, co narusza art. 98 ust.
1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.,

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu bowiem:

konto 800 ,Fundusz jednostki” oraz konto 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”
wykazywaly salda dwustronne Wn i Ma na dzieri zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki
31.12.2022 r. (BZ) i na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2023 r. (BO),

na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ujmowano rozrachunki z innymi
gminami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy
Koprzywnica uczeszczajacych do przedszkoli w innych gminach. tgcznie w 2022 roku na koncie
201 ujeto zobowigzania z ww. tytutu na kwote 62.271,42 zt, ktére powinny by¢ ujmowane na
koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”.

Nieprawidfowos¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, padstwowych
funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolite] Polskiej’® oraz w zasadach (polityce) rachunkowoéci
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 35/2018 Burmistrza z dnia 28.06.2020 r. (ze zmianami),
w zwigzku z art. 4ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowoscill.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych (dziennika i kont ksiegi gléwnej) oraz
dokonywania w nich zapiséw ksiegowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

za poszczegolne okresy sprawozdawcze 2022 roku nie sporzadzano zestawien obrotdw i sald
ksiegi gtéwnej, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

9 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwier: publicznych
10 Dgz, U, z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
11Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

b)

c)

d)

nie sporzadzano zestawieri obrotéw dziennikow czgsciowych dla Urzedu Miasta i Gminy,
grupujacych zdarzenia wg ich rodzajoéw, co narusza art. 14 ust. 3 tej ustawy,

saldo Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wynosito 135.039,71 zt wedtug
stanu na dzier 31.12.2022 r. bez wskazania Zrédta pochodzenia srodkéw, co narusza art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku wystapity przypadki nieewidencjonowania na biezaco na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzietowych roku biezgcego” wartosci zaangazowania na
podstawie zawartych uméw czyli faktycznego zaangazowania wydatkéw, lecz ujmowano je
w nastepnych okresach sprawozdawczych pod datq zaptaty. W objetej kontrolg prébie ujgto
zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogétem 130.043,00 zt z opdinieniem
wynoszacych od 33 do 108 dni. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 .

W zakresie prawidiowoséci prowadzenia ewidencji podatkéw stwierdzono przypadki, ze
przypisu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych dokonano na szczegétowych kontach
podatnikéw pod inng datg niz data dorgczenia podatnikowi decyzji w sprawie wymiaru
podatku, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego?®3, w zwiazku z
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.

W zakresie terminowoéci i prawidtowosci sporzadzenia za 2022 rok sprawozdania finansowego
Urzedu Miasta i Gminy stwierdzono:

sporzadzono sprawozdania finansowe Urzedu w dniu 27.04.2023 r.,, zamiast w terminie
3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka sig ksiegi rachunkowe, co narusza § 32 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r,,

w bilansie jednostki Urzad w Aktywach w kolumnie ,Stan na koniec roku” w poz. A.ll.1.5 ,Inne
$rodki trwate” wykazano dane w kwocie 31.668,15 zt, zamiast w kwocie 21.632,05 zt ktére
wynikajg z ewidencji ksiegowej,

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt
15 tej ustawy oraz zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad w poz. I.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano
dane w kwocie 10.783.028,03 zi, zgodne z ewidencja ksiegowa konta 800-001-004 ,Fundusz
jednostki-zwiekszenia érodki na inwestycje”, ktore to dane nie sg zgodne z suma wydatkéw
ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg §§ 605, 606
i 617, wynoszgcych tacznie kwote 9.518.601,14 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zwigzku z § 23 ust. 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

na dzied 31.12.2022 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym
rezerwy na zobowiazania, jak réwniez nie wskazano w informacji dodatkowej danych
w zakresie informacji o toczacym sie postepowaniu, ktérego wynik moze wptynac na sytuacje
majatkowa i finansowa jednostki, pomimo iz na dzieri sporzadzenia sprawozdania finansowego

12Dz, U, 2 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

13 pz, U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego

14Dz, U. 2 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej ustawa ordynacja podatkowa
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a)

b)

jednostka posiadata wiedze w zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z pozwu o zaptate
W postepowaniu upominawczym ztozonego przeciwko Gminie Koprzywnica w dn. 27.12.2022 r.
W dniu 23.01.2023 r. do Urzedu wplynat z Sadu Okregowego w Kielcach VII Wydziat
Gospodarczy odpis nakazu zapfaty w postepowaniu upominawczym z dnia 17.01.2023 roku
sygn. AktVIl GNc 3/23. Sad Okregowy w Kielcach VIl Wydziat Gospodarczy nakazem zapfaty w
postgpowaniu upominawczym z dnia 17.01.2023 r. nakazat pozwanej Gminie Koprzywnica
zaptaci¢ powodowi kwote 90.200,00 zt z odsetkami ustawowymi za opéinienie od kwot
33.825,00 zt od dnia 3.08.2020 r. do dnia zaptaty i 56.375,00 zt od dnia 16.01.2021 r. do dnia
zapfaty oraz kwote 8.127,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu, w tym 3.600,00 zt tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 21
ww. ustawy oraz art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 28 ust. 1 pkt 9 i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, w zwigzku zasadami tworzenia rezerw okreélonymi w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania
warunkowe”, stanowigcym zafgcznik do  Komunikatu Nr 2 Ministra  Finansow
z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowoéci
w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy,
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe"'s, a takie
obowigzujgce w jednostce metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego okreslone w zarzadzeniu Nr 35/2018 Burmistrza z dnia 28.06.2020 r. (ze
zmianami) w sprawie przyjecia zasad/polityki rachunkowoéci.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowoéci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 2 z dnia 29.06.2023 r.) skutki:
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
zanizono o kwote 7.027,85 z,

obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od érodkéw transportowych od oséb
prawnych zanizono o kwote 556,82 zt,

roztozenia na raty w podatku od $rodkéw transportowych dla oséb prawnych zanizono o
kwote 5.000,00 zt,

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 2 z dnia 19.04.2023 r.) w kolumnie 11
»wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego”:

w podzialce klasyfikacji 600/60017/4270 wykazano kwote 267.013,45 zt, zamiast kwote
286.606,40 zt,

w podziatce klasyfikacji 900/90095/6050 wykazano kwote 23.788,57 zf, zamiast kwote
32.157,20 zt.

Nieprawidfowos¢ narusza & 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j'®, w zwigzku z odpowiednio § 3 ust.
1 pkt 8 i pkt 10 lit. b) oraz § 8 ust. 4 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdari budietowych w
zakresie budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace]j zatacznik Nr 37 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

15 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r.
16 Dz, U. 22022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budietowej
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7. W sporzadzonym w dniu 20.02.2023 r. (korekta nr 1) sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku
w czesci A ,Naleinoéci oraz wybrane aktywa finansowe” w wierszu N3 ,gotowka i depozyty”
wykazano dane w kwocie 3.552.159,45 z{, zamiast w kwocie 3.552.239,58 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych', w zwigzku z § 13
ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdar, stanowiacej zatacznik Nr 8 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

8. W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzarh wedtug tytutéw diuinych oraz porgczen
sporzadzonym w dniu 21.02.2022 r. wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. nie wykazano
kwoty z tytutu niezwréconego w terminie wadium w postepowaniu pn. ,Przebudowa odcinka
drogi gminnej nr 3340807 w miejscowosci Koprzywnica ul. Rynek” wniesionego przez
Wykonawce w pienigdzu w kwocie 12.000,00 zt na rachunek bankowy w dniu 10.08.2021 r.,
pomimo iz powyisza kwota stanowita zobowigzanie wymagalne, co narusza § 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w zwiazku z zwigzku z
§ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zafacznik Nr 8 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

9. Na dzieri 31.12.2022 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji droga pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw, pomimo iz
wystepowaty salda na kontach 020, 071, 072, 080, 201, 222, 225, 226, 229, 231, 234, 800, 840,
860, 960, 961, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

IV. W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

1 W latach 2021-2023 zaniechano przediozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
okreélenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu Gminy.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®®,

2 Pomimo przeksztatcenia w latach poprzednich 3 jednostek oswiatowych w jednostke
budzetowa pn. Zespdt Placéwek Oéwiatowych w Koprzywnicy do dnia kontroli nie wydano
decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu na rzecz likwidowanych jednostek organizacyjnych,
z jednoczesnym jego ustanowieniem na rzecz Zespotu Placéwek Oswiatowych w Koprzywnicy.
Ponadto nie przekazano w trwaly zarzad nieruchomosdci na rzecz Ztobka Gminnego
w Koprzywnicy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 i art.
44 ust. 2 oraz art. 49 ust. 2 o gospodarce nieruchomosciami.

17 Dz, U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych

18 pz. U. z 2023 r. poz. 725, dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego
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V. W zakresie rozliczen z finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:

1. Centrum Ustug Wspdlnych bedace jednostkg obstugujacg Miejska - Gminng Biblioteke
Publiczng oraz Miejsko - Gminny Osrodek Kultury i Sportu ztozylo sprawozdania z operaciji
finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2022 r. tych jednostek w formie papierowej, zamiast
sporzadzenia w postaci elektronicznej opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Nieprawidlowos$é narusza § 9 ust. 1 i ust. 9
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

2. Przekazane przez Centrum Ustug Wspdlinych sprawozdania finansowe za 2022 rok jednostek
obstugiwanych: Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Miejsko - Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu, sporzadzone zostaly w formie papierowej, a takie nie zostaly podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym przez osobe, ktorej
powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki. Nieprawidtowosé
narusza art. 45 ust. 1f i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

VI W zakresie pozostatych ustalen:

1. Zawarta z Nadwislariskim Bankiem Spétdzielczym w Solcu — Zdroju umowa z dnia 28.10.2019 r.
na obstuge bankowg budzetu Gminy i jej jednostek organizacyjnych uwzgledniata prowadzenie
rachunkéw bankowych dla Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury i Sportu oraz Miejsko —
Gminnej Biblioteki Publicznej bedacych samorzadowymi instytucjami kultury, posiadajacymi
osobowos¢ prawnag, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art.
17 ustawy z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej?®.

2. W terminie do 31 maja 2023 r. nie przedtozono Radzie Miejskiej oraz nie opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania za 2022 rok z realizacji programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie??, co narusza art. 5a
ust. 3 tej ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdinienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w
poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw
w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnoé¢
z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1

19Dz, U.z 2020 . poz. 194 ze zm.
20 pz. U.z 2023 r. poz. 571
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i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnegtrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarn w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalsze] dziatalnosci.

a I W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy rzetelnie wykazywac¢ dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnionych z tego podatku, stosownie do
art. 2 ust. 3, art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Dokonaé weryfikacji danych wykazanych w deklaracjach za lata 2019-2024.
Poinformowat Izbe o skutkach finansowych wynikajacych z podjetych dziatan.

2. Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwoéci co do poprawnosci zfozonej deklaracji wzywac podatnikow do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieri lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do art. 274a
§ 2 Ordynacji podatkowe;j.

3 Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac od 1 stycznia kazdego roku budynki mieszkalne
oddane do uzytkowania w roku poprzednim, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4. Prawidlowo stosowa¢ okres obowigzywania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
ustalona przez Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, stosownie do przepiséw
art. 24f ust. 1 w zwigzku z art. 24e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkéw rozliczers za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

5. W Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszcza¢ w terminie 30 dni ogtoszenia o:

a) wyniku postepowania, stosownie do art. 309 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

b) wykonaniu umowy, stosownie do art. 448 ww. ustawy.
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a)

b)

c)

a)

b)

10.

11.

Wadium zwracac niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia
jednej z okolicznosci:  uptywu terminu zwigzania oferta, zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjatkiem
sytuacji gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na czynno$é uniewaznienia albo nie uptynat
termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej uchwaty dotyczace:

ustalenia stawki procentowe] optaty adiacenckiej, stosownie art. 98a ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, po pozytywnym zaopiniowaniu
organu regulacyjnego, stosownie do art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zbhiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw,

okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé na kontach ksiegi gltéwnej w ujeciu
systematycznym, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

wykazywac jednostronne saldo konta 800 ,Fundusz jednostki” oznaczajace stan funduszu
jednostki oraz saldo Ma konta 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych” oznaczajace
stan zaktadowego funduszu swiadczer socjalnych,

rozrachunki z Gminami z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu
Gminy Koprzywnica uczeszczajacych do przedszkoli w innej Gminie ujmowaé na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami”.

Sporzadzac na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi giéwnej, zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwiazku z art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budietowych ujmowaé
na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng data powstania zaangazowania $rodkéw,
w tym warto$¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje koniecznoéé¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezacym ujmowaé na koncie 998 '"Zaangazowanie wydatkéw
budizetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreélonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Strona9z 12



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Prawidtowo prowadzi¢ ewidencje przypiséw i odpiséw z tytutu podatkéw, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 212
Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci przypisu zobowigzania podatkowego (podatek od
nieruchomosci, rolny i lesny od oséb fizycznych) dokonywac na karcie kontowej podatnika pod
data doreczenia podatnikowi decyzji ustalajacej wysokoé¢ zobowigzania podatkowego.

Sprawozdania finansowe sporzadzaé¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktory zamyka sig ksiegi
rachunkowe stosownie do w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017 r..

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich tredcig ekonomiczna, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym ujmowac rezerwy na
zobowiazania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze wskazywac
w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczacych sie postepowaniach, ktére
moga wptynaé na sytuacje majatkowa i finansowa jednostki, w zwiazku z toczacymi przeciwko
jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami sgdowymi, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwiazku art. 7 ust. 1 pkt 5, art. art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz
art. 35d ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz wzorem informacji dodatkowej stanowigcej zatacznik Nr 12
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. W kwocie tworzonej
rezerwy uwzgledniaé kwote roszczenia okreslona w pozwie a takze koszty postgpowania
sadowego, zgodnie ze szczegétowymi zasadami tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym
Standardzie Rachunkowoéci (KSR) Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztéw,
zobowigzania warunkowe”.

Przyja¢ i stosowaé rozwiazania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz
przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, zgodnie z przepisami § 22 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywa¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 2
ust. 1 pkt 4 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.
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19. Przeprowadzac na ostatni dziern kazdego roku inwentaryzacje srodkdw trwatych, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowiazan wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takie aktywdw i pasywdw niewymienionych
w pkt 12 art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz wymienionych w ww. przepisie, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe
- drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

20. Wydac decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowe;j
w Koprzywnicy i Publicznego Przedszkola w Koprzywnicy oraz Zespotu Szkét
Ogodlnoksztatcacych w Koprzywnicy, z jednoczesnym jego ustanowieniem na rzecz Zespdt
Placowek Oswiatowych w Koprzywnicy, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

21. Przekaza¢ w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz Ztobka Gminnego w Koprzywnicy, stosownie
do art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 i art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

22. Zobowigza¢ Centrum Ustug Wspdlnych w Koprzywnicy w zakresie obstugiwanych instytucji
kultury do sporzadzania:

a) sprawozdarii z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z w postaci elektronicznej i opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
stosownie do a § 9 ust. 1 i ust. 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdarn jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

b) sprawozdan finansowych w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci oraz
ich przekazywania w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f
i ust. 2 ustawy o rachunkowaosci.

23. Nie obejmowac samorzadowych instytucji kultury umowg bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej.

24. Nie péiniej niz do dnia 31 maja kazdego roku przedktada¢ Radzie Miejskiej oraz publikowac
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do art. 5a ust. 3 tej
ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypisow, skutkéw dokonanych korekt).
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka

Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
(podpisano podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Koprzywnicy

Strona 12z 12



